
2020、2021 年初级经济师考试大纲变动情况汇总

序号 考试科目 变动 2020 年 2021 年 变动情况

1

财政税收专业

知识与实务

(初级)

无

2

工商管理专业

知识与实务

(初级)

无

3

旅游经济专业

知识与实务

（初级）

无

4

农业经济专业

知识与实务

（初级）

考试目的

测查应试人员是否

理解和掌握农业资

源与产业结构、新

型农业经营主体、

涉农补贴与农民负

担监督管理、农村

土地承包及经营权

流转管理、农村土

地承包经营纠纷调

解仲裁、农村集体

经济建设与资产管

理、农业企业经营

管理与经营活动分

析、农产品市场与

互联网技术应用、

农业新业态发展概

况等相关原理、方

法、技术、规范（规

定）等，以及是否

具有从事农业经济

专业实务工作的初

步能力。

测查应试人员是否

理解和掌握农业资

源与产业结构、新

型农业经营主体、

涉农补贴制度、农

村土地承包及经营

权流转管理、农村

土地承包经营纠纷

调解仲裁、农村集

体经济建设与资产

管理、农业企业经

营管理与经营活动

分析、农产品市场

与互联网技术应

用、农业新业态发

展概况等相关原

理、方法、技术、

规范（规定）等，

以及是否具有从事

农业经济专业实务

工作的初步能力。

删除“与农民

负担监督管

理“。

第 1 条

农业资源与环境。

理解农业资源和农

业产业的内涵、分

类和特征，总结农

业自然资源、农业

社会经济资源的特

点和发展状况，根

据农业资源经济原

理，理解农业的多

功能性，提高农业

农业资源与环境。

理解农业资源、农

业面源污染、农业

资源环境承载力和

农业绿色发展的内

涵，总结农业自然

资源、农业社会经

济资源的特点和发

展状况，根据农业

资源经济原理，理

增加“农业面

源污染、农业

资源环境承

载力和农业

绿色发展”。

删除“分类和

特征”。



资源利用率，加强

农业资源保护，推

动农业 可持续发

展。

解农业的多功能

性，提高农业资源

利用率，加强农业

资源保护，推动农

业可持续发展。

第 2 条

农业产业发展。理

解农业生产结构、

农村产业结构与农

业专业化生产的内

容，产业融合的概

念、类型、动因及

演进方式。

农业产业发展。理

解农业生产结构、

农村产业结构与农

业生产专业化的内

涵、分类和作用，

掌握农业生产结构

的优化原则和评价

指标，了解农村产

业结构的演进规律

和调整方向，了解

农村三产融合的内

涵和发展重点，通

过不断优化农业生

产结构和农村产业

结构，提高农业生

产专业化水平，实

现农村三产高质量

融合。

增加“分类和

作用”。

增加“掌握农

业生产结构

的优化原则

和评价指标，

了解农村产

业结构的演

进规律和调

整方向，了解

农村三产融

合的内涵和

发展重点，通

过不断优化

农业生产结

构和农村产

业结构，提高

农业生产专

业化水平，实

现农村三产

高 质 量 融

合。”

第 4 条

涉农补贴与农民负

担监督管理。了解

农村税费改革及综

合改革 的主要内

容，了解减轻农民

负担与建立涉农补

贴制度 体系的意

义，理解涉农补贴

的主要 内容与类

别，切实加强涉农

补贴的发放与农民

负担监 督管理工

作。

主要涉农补贴制

度。了解农村税费

改革及综合改革的

主要内容，了解减

轻农民负担与建立

涉农补贴制度体系

的意义，理解涉农

补贴的主要内容、

类别和政策，切实

加强涉农补贴的发

放和政策的落实。

“涉农补贴

与农民负担

监督管理”改

为“主要涉农

补贴制度”。

新增“政策”。

“农民负担

监督管理工

作”改为“政

策的落实”。

5

运输经济专业

知识与实务

（初级）

第 9 条

企业制度与运输企

业管理。识别企业

的特征，理解企业

的分类，理解企业

企业制度与运输企

业管理。识别企业

的特征，理解企业

的分类，理解企业

删除“合理使

用现代管理

方法（全面质

量管理、目标



制度和现代企业制

度，辨别公司、合

伙企业和个人独资

企业的 特点和区

别，识别我国运输

业的特点和分类，

识别我国各运输方

式的运 输管理体

制、理解各运输企

业职能，理解各运

输方式的基本运输

设施，解释运输合

同的内容，辨别运

输安全 的影响因

素、内容，理解运

输安全基础管理工

作，辨别交通事故

等级，并按规章处

理。合理使用现代

管理方法（全面质

量管理、目标管理、

ＡＢＣ管理、盈亏

平衡分析、ＳＷＯ

Ｔ分析），制定科学

决策方案。

制度和现代企业制

度，辨别公司、合

伙企业和个人独资

企业 的特点和 区

别，识别我国运输

业的特点和分类，

识别我国各运输方

式的 运输管理 体

制、理解各运输企

业职能，理解各运

输方式的基本运输

设施，解释运输合

同的内容，辨别运

输安 全的影响 因

素、内容，理解运

输安全基础管理工

作，辨别交通事故

等级，并按规章处

理。

管理、ＡＢＣ

管理、盈亏平

衡分析、ＳＷ

ＯＴ分析），

制定科学决

策方案。”

6
保险专业知识

与实务(初级)
第 6 条

财产保险（二）。理

解船舶保险、货物

运输保险、责任保

险和信用保证保险

的业务要点、一般

要求、主要条款约

定，应用条款约定

处理船舶保险、货

物运输保险、责任

保险和信用保证保

险业务问题。

财产保险（二）。理

解农 业保险的 概

念、作用与种类，

理解船舶保险、货

物运输保险、农业

保险、责任保险和

信用保证保险的业

务要点、一般要求、

主要条款约定，应

用条款约定处理船

舶保险、货物运输

保险、农业保险、

责任保险和信用保

证保险业务问题。

增加“理解农

业保险的概

念、作用与种

类”。

后续内容增

加了“农业保

险”。

7
经济基础知识

(初级)
第 6 条

社会主义经济的增

长与发展。理解社

会主义再生产的实

质和特点，诠释社

会主义产业结构的

社会主义经济的增

长与发展。理解社

会主义再生产的实

质和特点，诠释社

会主义产业结构的

“树立并坚

持科学发展

观和新发展

理念。”改为

“诠释在新



基本构成，辨别社

会主义国民收入分

配的基本形式，理

解社会主义经济增

长和经济发展的相

互关系，树立并坚

持科学发展观和新

发展理念。

基本构成，辨别社

会主义国民收入分

配的基本形式，理

解社会主义经济增

长和经济发展的相

互关系，诠释在新

发展阶段贯彻新发

展理念和构建新发

展格 局的主要 内

容。

发展阶段贯

彻新发展理

念和构建新

发展格局的

主要内容。”

第 26 条

法的一般原理。辨

别法的本质和基本

特征，诠释法律规

则的逻辑构成和分

类，辨别我国法的

制定程序和法律解

释，理解法的功能

和效力。

法的一般原理。掌

握法 的概念和 特

征，理解法律渊源

的种类，诠释法律

规范的种类和逻辑

构成，诠释法律关

系的种类和构成要

素，辨别我国法的

制定程序、法的实

施和法律解释的内

容。

“辨别法的

本质和基本

特征”改为

“掌握法的

概念和特征，

理解法律渊

源的种类”。

“规则”改为

“规范”。

增加“诠释法

律关系的种

类和构成要

素”。

“理解法的

功能和效力”

改为“辨别法

的实施和法

律解释的内

容。”

第 27 条

中国特色社会主义

法治体系。理解中

国特色社会主义法

治体系 的基本内

涵，诠释中国特色

社会主义法律体系

的基本构成，辨别

经济生活中常用的

部门法：民商法和

经济法。

中国特色社会主义

法治体系。理解法

律体系和法治体系

的概念，诠释中国

特色社会主义法律

体系的基本构成，

理解全面推进依法

治国的内容，掌握

建设中国特色社会

主义法治体系的内

容。

“理解中国

特色社会主

义法治体系

的基本内涵”

改为“理解法

律体系和法

治体系的概

念”。

删除“辨别经

济生活中常

用的部门法：

民商法和经

济法”。

增加“理解全

面推进依法



治国的内容，

掌握建设中

国特色社会

主义法治体

系的内容。”

8
金融专业知识

与实务（初级）

无

9

人力资源管理

专业与实务

（初级）

无

10

建筑与房地产

经济专业知识

与实务（初级）

第 2 条

房地产业与房地产

市场。说明房地产

所有权及其特性，

说明房地产业的业

务内容 和细分行

业，区分房地产开

发企业类型，解释

房地产业与建筑业

的关系；区分房地

产市场分类，分析

房地产市场供求和

波动；理解土地基

本制度和房屋基本

制度。

房地产业与房地产

市场。说明房地产

所有权及其特性，

辨析房地产业细分

行业及业务内容，

理解房地产企业类

型及资质管理，解

释房地产业与建筑

业的关系；区分房

地产市场分类，分

析房地产市场供求

和波动；理解土地

基本制度和房屋基

本制度。

“说明”改为

“辨析”。

“区分房地

产开发企业

类型”改为

“理解房地

产企业类型

及 资 质 管

理”。

第 6 条

建设工 程质量管

理。说明工程质量

形成过程，理解工

程质量特点，解释

工程质 量影响因

素，说明工程质量

管理体系，概括工

程质量管理相关制

度；理解工程参建

各方主体及项目负

责人质量责任；识

别施工准备阶段、

施工过程质量管理

工作内容，使用恰

当的手段和方法进

行施工质量控制，

识别施工质量验收

要求，进行施工质

量验收管理；判断

工程质 量事故等

建设 工程质量 管

理。说明工程质量

形成过程，理解工

程质量特性，解释

工程 质量影响 因

素，说明工程质量

管理体系，概括工

程质量管理相关制

度；理解工程参建

各方主体及项目负

责人质量责任；识

别施工准备阶段、

施工过程质量管理

工作内容，使用恰

当的手段和方法进

行施工质量控制，

识别施工质量验收

要求，进行施工质

量验收管理；判断

工程 质量事故 等

“特点”改为

“特性”。



级，按照规定程序

进行工程质量事故

报告和调查处理。

级，按照规定程序

进行工程质量事故

报告和调查处理。

第 8 条

建设工 程进度管

理。辨别工程进度

影响因素，概括建

设工程进度计划系

统，理解建设工程

进度计划编制程序

和方法，采取有效

措施控 制工程进

度；比较组织施工

的基本方式，理解

流水施 工主要参

数，选择适宜方式

组织流水施工；控

制建设工程进度，

使用恰当的方法检

查进度计划实施情

况，进行实际进度

与计划进度比较，

提出进度计划调整

措施。

建设 工程进度 管

理。辨别工程进度

影响因素，概括建

设工程进度计划系

统，理解建设工程

进度计划编制程序

和方法，采取有效

措施 控制工程 进

度；比较组织施工

的基本方式，理解

流水 施工主要 参

数，选择适宜方式

组织流水施工；使

用恰当的方法检查

进度 计划实施 情

况，进行实际进度

与计划进度比较，

提出进度计划调整

措施。

删除“控制建

设 工 程 进

度”。

第 9 条

建设工程安全生产

与环境管理。理解

职业健康安全管理

体系，说明工程参

建各方主体安全生

产责任，概括施工

企业及施工现场安

全生产管理内容，

说明生产安全事故

报告与调查处理要

求；说明建设工程

施工环境管理内容

和措施；诠释绿色

建造。

建设工程安全生产

与环境管理。理解

职业健康安全管理

体系，说明工程参

建各方主体安全生

产责任，概括施工

企业及施工现场安

全生产管理内容，

说明生产安全事故

报告与调查处理要

求；理解环境管理

体系，说明施工环

境管 理要求和 内

容；诠释绿色建造。

“说明建设

工程施工环

境管理内容

和措施”改为

“理解环境

管理体系，说

明施工环境

管理要求和

内容”。

11

知识产权专业

知识与实务

（初级）

考试目的

测查应试人员是否

理解知识产权专业

理论原理，掌握专

业工作方法和专业

技术，了解专业相

关法律、规范（规

定），以及是否具有

测查应试人员是否

理解知识产权专业

理论原理，掌握专

业工作方法和专业

技术，了解专业相

关法律、规范（规

定），以及是否具有

增加“服务”。



运用上述知识从事

知识产权专业实务

工作，科学、合理

地创造、运用、保

护、管理知识产权

的初步能力。

运用上述知识从事

知识产权专业实务

工作，科学、合理

地创造、运用、保

护、管理、服务知

识产 权的初步 能

力。

第 1 条

知识产权制度。掌

握知识 产权的概

念、类型和基本特

点，了解知识产权

法律制度体系及发

展历程，理解新时

代中国特色知识产

权事业 的政策安

排，了解知识产权

取得途径，掌握知

识产权民事、行政

与刑事保护形式，

了解侵犯知识产权

的行为，了解知识

产权转让与许可的

特点与方式，了解

知识产权国际保护

的国民待遇、最低

保护标准与公共利

益原则。

知识产权制度。掌

握知 识产权的 概

念、类型和基本特

点，了解知识产权

法律制度体系及发

展历程，了解知识

产权取得途径，掌

握知识产权民事、

行政与刑事保护形

式，了解侵犯知识

产权的行为，了解

知识产权转让与许

可的特点与方式，

了解知识产权国际

保护的国民待遇、

最低保护标准与公

共利益原则。

删除“理解新

时代中国特

色知识产权

事业的政策

安排”。

第 2 条

专利申请。掌握专

利的基本特点，熟

悉专利申请文件的

基本构成，了解域

外专利申请的相关

依据，熟悉发明专

利申请初步审查与

实质审查，熟悉实

用新型、外观设计

专利申 请初步审

查，了解专利复审

请求的受理与审查

流程以及复审决定

类型，了解专利无

效宣告 请求的受

理、审查与决定类

型。

专利申请。掌握专

利的基本特点，熟

悉专利申请文件的

基本构成、作用及

要求，了解域外专

利申请的类型、相

关依 据及基本 特

点，熟悉发明专利

申请初步审查与实

质审查，熟悉实用

新型、外观设计专

利申请初步审查，

了解专利复审请求

的受理与审查流程

以及 复审决定 类

型，了解专利无效

宣告请求的受理、

增加“作用及

要求”，“类

型”，“基本特

点”。



审查与决定类型。

第 3 条

专利保护。理解专

利权权利属性，了

解专利权权利实施

行为及权利限制，

熟悉专利权保护期

限，熟悉侵犯专利

权行为 的构成要

件，掌握侵犯专利

权行为 的表现形

式，理解侵犯专利

权行为的判定，熟

悉侵犯专利权的救

济与责任，掌握侵

犯专利权的民事、

行政、刑事责任依

据与方式，熟悉专

利纠纷解决途径。

专利保护。理解专

利权权利属性，了

解专利权权利实施

行为及权利限制，

熟悉专利权保护期

限、专利权期限补

偿制度，熟悉侵犯

专利权行为的构成

要件，掌握侵犯专

利权行为的表现形

式，理解侵犯专利

权行为的判定，熟

悉侵犯专利权的救

济与责任，掌握惩

罚性赔偿制度，掌

握侵犯专利权的民

事、行政、刑事责

任依据与方式，熟

悉专利纠纷解决途

径。

新增“专利权

期限补偿制

度”。

新增“掌握惩

罚性赔偿制

度”。

第 4 条

专利运用。理解专

利运用的含义，熟

悉专利运用的主要

内容，掌握专利信

息和专利分析的含

义，熟悉专利检索

概念及 检索的要

素，了解专利检索

主要类型，掌握专

利分析指标、方法、

流程及分析基础模

块，了解专利实施

的含义与内容，掌

握专利许可的含义

和方式，掌握专利

转让的 含义与程

序。

专利运用。理解专

利运用的含义和主

要内容，掌握专利

信息和专利分析的

含义，熟悉专利检

索概念及检索的要

素，了解专利检索

主要类型，掌握专

利分析指标、方法、

流程及分析基础模

块，了解专利实施

的含义与内容，掌

握专利许可的含义

和方式，掌握专利

转让 的含义与 程

序。

删除“熟悉专

利运用的主

要内容”。

第 5 条

商标基础。掌握商

标的定义，熟悉商

标的特征，了解商

标的类型，掌握中

国商标法律制度的

特点，了解商标注

商标基础。掌握商

标定义和特征，了

解商标类型，掌握

商标 专用权的 概

念、权能及特征，

掌握中国商标法律

“熟悉商标

的特征”改为

“掌握商标

定义和特

征”。

增加“管理机



册、行政裁决机构

及执法机关，掌握

注册商标专用权的

取得原则，熟悉商

标注册申请主体资

格以及注册申请提

出要求，了解商标

注册申请的形式审

查、实质审查与审

查结果，掌握商标

异议申请的受理与

实质审查，掌握异

议决定结果及后续

法律救济，熟悉商

标评审案件的受理

与审理、法律程序

与后果，熟悉无效

宣告程序，熟悉马

德里商标国际注册

的基本概念以及申

请规定，了解马德

里商标国际注册后

续业务的种类和程

序，了解马德里商

标国际注册领土延

伸的审查，掌握商

标行政复议的受理

和审理。

制度的特点，了解

商标注册和管理机

关、行政裁决机构

及执法机关，掌握

商标 法的基本 原

则，熟悉商标注册

申请主体资格以及

注册 申请提出 要

求，了解商标注册

申请的形式审查、

实质审查与审查结

果，掌握商标异议

申请的受理与实质

审查，掌握异议决

定结果及后续法律

救济，熟悉商标评

审案件的受理与审

理、法律程序与后

果，熟悉无效宣告

程序，了解马德里

商标国际注册的基

本概念以及申请规

定，掌握商标行政

复议 的受理和 审

理。

关”。

“掌握注册

商标专用权

的取得原则”

改为“掌握商

标法的基本

原则”。

“熟悉”改为

“了解”。

删除“了解马

德里商标国

际注册后续

业务的种类

和程序，了解

马德里商标

国际注册领

土延伸的审

查”。

第 6 条

商标使用。掌握注

册商标的续展、变

更和转让，掌握注

册商标注销、撤销，

理解商标的使用内

涵与方式，掌握注

册商标的使用许可

和质押，了解商标

的不当使用，熟悉

注册商标的撤销，

了解商标印制的概

念以及违法印制商

标所应承担的法律

责任，了解商标品

牌培育和推广的政

策情况。

商标使用。掌握注

册商标的续展、变

更和转让，掌握注

册商 标质押 和注

销，理解商标的使

用内涵与方式，掌

握注册商标的使用

许可，了解商标的

不当使用，了解商

标印制，了解商标

品牌战略。

删除“撤销”。

增加“掌握注

册商标质

押”。

删除“质押”。

删除“熟悉注

册商标的撤

销”。

删除“了解商

标印制的概

念以及违法

印制商标所

应承担的法

律责任。”

“了解商标

品牌培育和



推广的政策

情况。”改为

“了解商标

品牌战略。”

第 7 条

商标保护。理解注

册商标专用权保护

的意义，了解注册

商标专用权的权利

限制，熟悉侵犯注

册商标专用权行为

的判定原则，掌握

侵犯注册商标专用

权行为判定因素，

熟悉侵犯注册商标

专用权行为类型，

掌握侵犯注册商标

专用权行为应承担

的法律责任，掌握

侵犯注册商标专用

权行为 的处理途

径，辨析商标违法

行为与商标侵权行

为的关系，理解驰

名商标 的法律意

义，掌握判定驰名

商标的标准，熟悉

驰名商标的保护程

序与保护方式，掌

握商标代理机构设

置情况，熟悉商标

代理事项，熟悉商

标法关于商标代理

行为的法律规定，

了解违法从事代理

商标业务应承担的

法律责任。

商标保护。理解注

册商标专用权保护

的意义，了解注册

商标专用权的权利

限制，熟悉侵犯注

册商标专用权行为

的判定原则，掌握

侵犯注册商标专用

权行为判定因素，

熟悉侵犯注册商标

专用权行为类型，

掌握侵犯注册商标

专用权行为应承担

的法律责任，掌握

侵犯注册商标专用

权行为的行政处理

和司法审判，辨析

商标违法行为与商

标侵 权行为的 关

系，理解驰名商标

的法律意义、判定

标准、保护程序与

保护方式，掌握商

标代理机构设置情

况，熟悉商标法关

于商标代理行为的

法律规定，了解违

法从事代理商标业

务应承担的法律责

任。

新增“行政处

理和司法审

判”。

“掌握”改为

“理解”。

第 8 条

著作权。了解著作

权客体、主体，熟

悉著作权取得条件

和保护期，了解著

作权自由人身权、

著作权的财产权与

邻接权，了解著作

权权利限制的概念

著作权。了

解著作权客体、主

体，熟悉著作权取

得条件和保护期，

了解著作权的人身

权、著作权的财产

权与邻接权，了解

著作权权利限制的

删除“自由。”



和主要内容，掌握

侵犯著作权的民事

侵权、行政违法与

刑事犯罪行为，熟

悉著作权侵权的民

事、行政、刑事法

律责任。

概念和主要内容，

掌握侵犯著作权的

民事侵权、行政违

法与刑事犯罪行

为，熟悉著作权侵

权的民事、行政、

刑事法律责任。

第 9 条

地理标志。掌握地

理标志专用标志的

使用，熟悉地理标

志保护类型，熟悉

地理标志相关法律

法规，掌握地理标

志产品保护的申请

程序与保护期限，

掌握作为证明商标

或者集体商标注册

的地理标志权利的

取得、使用与管理。

地理标志。熟悉地

理标志保护类型，

了解地理标志专用

标志及使用，熟悉

地理标志相关法律

法规，掌握地理标

志产品保护的申请

程序与保护期限，

掌握地理标志作为

证明商标或者集体

商标注册的申请程

序和使用期限。

删除“掌握地

理标志专用

标志的使

用”。

增加“了解地

理标志专用

标志及使

用”。

“掌握作为

证明商标或

者集体商标

注册的地理

标志权利的

取得、使用与

管理。”改为

“掌握地理

标志作为证

明商标或者

集体商标注

册的申请程

序和使用期

限。”

第 11 条

集成电 路布图设

计、植物新品种及

遗传资源等。了解

集成电路布图设计

基本概念，掌握受

保护的集成电路布

图设计的主体与客

体，了解受保护的

布图设计专有权的

保护条件，判断不

受保护的布图设计

专有权的情形，了

解申请集成电路布

图设计的条件与程

序，掌握集成电路

集成 电路布图 设

计、植物新品种及

遗传资源等。了解

集成电路布图设计

基本概念，掌握受

保护的集成电路布

图设计的主体与客

体，了解受保护的

集成电路布图设计

专有 权的保护 条

件，判断不受保护

的集成电路布图设

计专有权的情形，

了解申请集成电路

布图设计的条件与

增加“集成电

路”。

“品种权”改

为“新品种

权”。



布图设计专有权的

内容、权利归属及

权利行使，了解植

物新品种的概念与

主要内容，了解品

种权的内容 和归

属，了解植物新品

种权的取得、终止

和无效，了解遗传

资源的 概念与价

值，了解传统知识

的内涵与范围，了

解民间文艺的概念

与类型，熟悉遗传

资源、传统知识和

民间文艺的保护和

利用。

程序，掌握集成电

路布图设计专有权

的内容、权利归属

及权利行使，了解

植物新品种的概念

与主要内容，了解

植物新品种权的内

容和归属，了解植

物新 品种权的 取

得、终止和无效，

了解遗传资源的概

念与价值，了解传

统知识的内涵与范

围，了解民间文艺

的概念与类型，熟

悉遗传资源、传统

知识和民间文艺的

保护和利用。


